EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Comparativ cu celelalte state din UE-27, conform raportului Comisiei
Europene ,,Tendintele taxarii in Uniunea Europeana, editia 20107, pe baza datelor din
anul 2008, veniturile fiscale provenite din taxe de mediu reprezentau 1,8% din PIB,
respectiv 6,3% din totalul taxelor, aceste valori situdind Roménia pe locul 25,
respectiv locul 17.

In privinta veniturilor din taxe pe poluare/exploatare resurse naturale, Romania ocupa
locul 22, atat ca pondere din PIB cat si ca procent din totalul taxelor.

Referitor la veniturile din taxe pe carburantii de transport, Romania se situa pe pozitia
23, cu 1,1% din PIB, respectiv pe locul 14, cu 4,0% din totalul taxelor.

Veniturile din taxele de mediu au inregistrat o scddere globala in ultimii ani.

In prezent, in Romania, taxa pe poluare pentru autovehicule este reglementati
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
327 din 25 aprilie 2008, modificata ulterior prin urméatoarele acte normative:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 208/2008 pentru stabilirea unor masuri
privind taxa pe poluare pentru autovehicule, abrogata prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 218/2008 privind modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 218/2008 privind modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7 din 18 februarie 2009 privind
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule;

De la data de 1 ianuarie 2011 intrd in vigoare Norma Euro 5 pentru
inmatricularea, vanzarea si introducerea in circulatie a vehiculelor noi, conform
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Regulamentului CE nr. 715/2007 privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea
ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la
vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile
referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor.

In prezent autovehiculele cu Norma de poluare Euro 5 sunt scutite de la plata
taxei pe poluare.

Unul dintre obiectivele prioritare ale Guvernului este acela ca Romaénia sa
dispund de un parc national auto cu o performantd de mediu mai ridicata, si In
consecintd o mai buni calitate a aerului, fapt compatibil cu obiectivele si normele de
drept europene.

Fondurile provenite din colectarea taxei pe poluare constituie peste 80% din
sursa de venit a Administratiei Fondului pentru Mediu, care finanteaza programe si
proiecte de mediu cu rezultate concrete si imediate, cum este si Programul de
stimulare a nnoirii Parcului auto national (programul “Rabla”).

Prin Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national este incurajata
achizitia autovehiculelor noi, mai sigure, mai putin poluante si mai eficiente din
punct de vedere energetic, prin incorporarea celor mai noi tehnologii.

Taxa pe poluare incurajeazé achizitia de autoturisme electrice, cele echipate cu
tehnologie de propulsie hibrida si cele dotate cu tehnologii avansate de reducere a
emisiilor poluante, pentru aceste categorii taxa fiind zero.

Din motivele susmentionate se impune modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu
modificarile ulterioare.

2. Schimbari preconizate

Principalele schimbari preconizate sunt urmatoarele:
- introducerea unei taxe pe poluare, de la 1 ianuarie 2011, odaté cu intrarea in vigoare
a Normei Euro 5 pentru inmatricularea, vanzarea si introducerea in circulatie a
vehiculelor noi, conform art.10 alin.(3) din Regulamentul (CE) nr.715/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2007 privind omologarea de tip
a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare
pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind
accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor.
- concomitent cu introducerea taxdrii autovehiculelor cu motoare Euro 5, se
preconizeaza un nivel relativ scazut al acesteia.
- intensificarea aplicdrii principiului ,,poluatorul plateste”, prin diferentierea mai
accentuatd a taxdrii intre normele de poluare, in defavoarea normelor inferioare,
precum si prin cresterea taxei pentru autovehicule cu varste mai mari de 10 ani.
- prin ajustarea taxelor este incurajaté folosirea autovehiculelor mai putin poluante si
mai prietenoase cu mediul, cele mai favorizate fiind cele electrice, cele hibride si
cele dotate cu tehnologii avansate de reducere a emisiilor poluante.
- includerea categoriei autovehiculelor speciale echipate corespunzitor si pentru
stingerea incendiilor, avind in vedere faptul ca acestea fac parte din categoria
vehiculelor folosite in cadrul servicitlor de urgentd, pe langa cele de descarcerare.



Avand in vedere ca taxa pe poluare pentru autovehicule se datoreaza o singura
data la Inmatricularea acestora in parcul national si ci legea prevede restituirea valorii
reziduale a taxei in cazul in care autovehiculul este scos din parcul national, a fost
completat art. 4 cu o noud prevedere, in scopul reglementarii situatiilor in care un
autovehicul este inmatriculat, se plateste taxa, dupa care acesta este scos din parcul
national, cu restituirea valorii reziduale a taxei, dupa care acesta este inmatriculat din
nou, fara plata taxei.

Precizdm ca dovada dobandirii autovehiculului este necesara pentru calcularea
taxei si pentru eventuala incadrare a solicitarii in situatiile de exceptie.

Prezentul protect de ordonantd de urgentd creazd cadrul legal pentru
reglementarea modificarilor propuse pe baza obiectivelor de mediu stabilite,
asigurdnd alinierea legislatiei nationale la standardele europene in domeniu si
indeplinirea obligatiilor Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene.

Roménia are astfel obligatia de a respecta prevederile Tratatului de aderare la
Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005. Totodatd, toate statele membre
au obligatia respectdrii prevederilor Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene. Potrivit prevederilor art.288 din acest tratat, “regulamentul are
aplicabilitate generald, este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in
fiecare stat membru”, iar in conformitate cu art.258, “incalcarea oricarei obligatii care
revine statului membru in temeiul tratatelor, poate declansa procedura de
infringement de cétre Comisie, impotriva statului respectiv”.

Precizdm ca aceste prevederi se regdsesc si in cuprinsul Tratatului privind
Uniunea Europeana.

Avand in vedere cele susmentionate, orice intdrziere a punerii in aplicare a
prevederilor regulamentului susmentionat fatd de termenul previdzut, respectiv 1
ianuarie 2011, poate aduce prejudicii importante, prin declansarea procedurii de
infringement de catre Comisia Europeand impotriva Romaniei, fapt care impune
adoptarea prin ordonantd de urgentd a Guvernului a prezentului act normativ.

Luand in considerare cele prezentate, precum si faptul ca aceste elemente
vizeazd interesul public si constituie situati de urgentd si extraordinare, a céror
reglementare nu poate fi amanatd, consideram ca sunt intrunite conditiile prevazute
de art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata, pentru a putea fi adoptat
prezentul proiect de act normativ.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prin prezentul act normativ se asigurd premisele unei dezvoltari durabile la nivel
national.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat



Impactul asupra mediului concurential este unul pozitiv, prin stimularea concurentei
in cadrul activititilor din domeniile constructiei, comercializarii, intretinerii si
reparatiilor, importului-exportului si asigurdrii autovehiculelor, precum si in
domeniul productiei si distributiei carburantilor pentru autovehicule.

In sensul acesta sunt stimulate activititile legate de autovehicule mai sigure, mai
putin poluante si mai eficiente din punct de vedere energetic.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri este unul pozitiv prin stimularea orientarii
afacerilor legate direct sau indirect de domeniul autovehiculelor, in linie cu tendintele
tehnico-economice, sociale si cu obiectivele de mediu, la nivelul Uniunii Europene.

3. Impactul social

Impactul social este unul pozitiv, atit prin asigurarea unei congtientizari mai
puternice a societatii cat si prin contributia efectiva la imbunéatatirea calitatii mediului
si sandtatii umane.

Totodat3, veniturile provenite din taxa pe poluare, asigurd finantarea, prin Fondul
pentru Mediu, a unor programe si proiecte de mediu cu rezultate concrete si imediate,
cum sunt Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national (programul
“Rabla”), programul ,,Casa Verde”, Programul national de imbunatatire a calitatii
mediului prin realizarea de spatii verzi in localititi, Programul de imbunatétire a
calitatii mediului prin impéadurirea terenurilor agricole degradate, s.a.

4. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului si a sanitatii umane va fi unul pozitiv deoarece toate
schimbarile preconizate se aliniazd reglementarilor si obiectivelor de mediu stabilite
la nivelul UE, respectand unul din principiile de baza si anume ,,poluatorul plateste”.
Se vizeaza, de asemenea, respectarea obligatiilor Roméniei privind atingerea tintelor
nationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, agsa cum acestea decurg din
Pachetul legislativ Energie — Schimbari climatice.

Largirea si restructurarea bazei de aplicare a taxei pe poluare asigurd cresterea
bugetului de venituri al Administratiei Fondului pentru Mediu cu impact pozitiv
asupra cresterii capacitatii de finantare a programelor si proiectelor de mediu, cu un
accent deosebit pe Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung ( pe 5 ani)
Prezentul act normativ are impact pozitiv asupra bugetului Fondului pentru mediu,
veniturile acestuia crescand prin aplicarea taxei $i asupra autovehiculelor cu norma de
poluare Euro 5, pentru care la acest moment nu se datoreaza si prin majorarea taxei
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pentru autovehiculele mai vechi si mai poluante din norma de poluare Euro 4 - non
Euro.

Precizdm ci nu putem aprecia o valoare exactd a acestei cresteri, avind in vedere ca
taxa se aplicd tuturor autovehiculelor care se Inmatriculeaza pentru prima datd in
Roménia, la momentul acesta neputdnd fi estimat numdérul acestora, precum si

celelalte elemente care stau la baza calculului. (cilindre, norma de poluare, emisie de
CO2, vechimea).

Sectiunea a S-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ

Prin prezentul act normativ, va fi modificatd si completatd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu
modificarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii

In termen de 30 de zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgenta in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Ministerul Mediului si Padurilor impreuna
cu Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii vor
actualiza norme metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta, care vor
fi aprobate prin hotarare a Guvernului.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun proiecte comunitare:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3. Miasuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Prezenta ordonantd de urgentd a Guvernului aplicd direct obligatia de a respecta
intrarea in vigoare a Normei Euro 5 pentru inmatricularea, vanzarea si introducerea in
circulatie a vehiculelor noi, incepand cu data de 1 ianuarie 2011, conform
Regulamentului CE nr. 715/2007 privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea
ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la
vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile
referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect



S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationalda ori la alt document al wunei organizatii
internationale:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
6. Alte informatii
Nu este cazul
Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
instituite de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ a fost discutat in cadrul grupului de lucru pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, cu modificarile ulterioare, constituit din reprezentanti ai
Ministerului Mediului si Péadurilor, Administratiei Fondului pentru Mediu,
Registrului Auto Roman, Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculari
Vehicule, Ministerului Finantelor Publice, Departamentului pentru Afaceri Europene,
fiind consultati si reprezentanti ai Asociatiei Producatorilor si Importatorilor de
Automobile.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

S-a facut conform legislatiei in vigoare.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consilillor interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

S. Informatii privind avizarea de citre Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
1612/23.12.2010.

6. Alte informatii:

Nu este cazul



Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina
de internet a Ministerului Mediului si Padurilor (www.mmediu.ro).

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, precizate
de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Informarea societétii s-a realizat prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului
Mediului si Padurilor a proiectului de act normativ.

3. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii:
Nu este cazul



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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